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Ozet

Avrupa Birligi, kendi giivenligini saglamak amacuyla, Orta Dogu iilkelerinin demokra-
tiklestirilmesini savunmaktadwr. Ciinkii Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan yeni istikrar-
sizltk unsurlarmin (terérizm, kitle imha silahlarimin yayilmasi, bélgesel catismalar,
basarisiz devietler ve 6rgiitli suglar vs.) kaynagini, bu bolge olusturmaktadir. Ayrica
Avrupa iilkelerinde Miisliiman gettolarin bulunmasi, eski somriigelerden Avrupa’ya
gociin devam etmesi, enerji ihtiyact ve ekonomik iliskiler, Birligi, Orta Dogu iilkeleri
ile iliskiler kurmaya itmektedir. Bu baglamda, Birlik, Orta Dogu iilkeleri isbirligini
gelistirmek amaciyla, Yeni Komsuluk Politikasi ¢ercevesinde, Barcelona Siirecini bas-
latti. Barcelano siireci, ii¢ temel strateji icermektedir: Siyasi, idari ve hukuki reformlar,
ekonomik reformlar, ve kiiltiirler arast diyalog. Bu reformlart hayata gegirmek igin,
Birlik, iki temel ilke benimsedi: Kosulluluk ve Sosyallesme. MEDA programi ¢ergeve-
sinde, bolge iilkelerine yardimda bulunulmaktadir. Ancak Birligin Orta Dogu politika-
sinn oniinde bazi engeller bulunmaktadir. Ornegin, bélge iilkelerinin sivasi kiiltiirleri,
Israil — Filistin sorunu, Birligin temkinli tutumu, vb.

Anahtar Kelimeler: Demokratiklesme, Orta Dogu, Avrupa Birligi, Barselona Sureci,
Iyi Komsuluk Politikasi

IN THE CONTEXT OF DEMOCRATIZATION, THE EU'S MIDDLE EAST
POLICY

Absract

The European Union has supported the democratization of the Middle East countries
in order ot obtain its national security, because several factors (such as terrorism,
proliferation of weapons of mass destruction, regional fightings, organized crime, and
others), which have been seen new security threats, have been originated from the
region. Nevertheless such factors, existence of Muslum gettos in the European
countries, energy demand, illegal migration to the Union from former colonies, and
economic and commercial relations, have enforced the Union to have close and
cooperative relations with the Middle Eastern countries. In this connection, the
Barcelano Process has been begun within the framework of Good Neighborhood
Policy in order to develop the mutual and multilateral relations. The Barcelona
Process has three basic strategies: Political, administrative and legal reforms,
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economic reforms, and dialogue among the cultures. In order to bring these strategies
into life, the Union has envisaged two principles: Conditionality and Socialization.
Based upon the MEDA programs, the Union provided financial and know-how
assistances to the regional states. But there are some handicaps of the Union’s policy:
Political culture of the regional states, Israel — Palestinian Issue, and delibarate
attiude of the Union.

Keywords: Democratization, Middle east, European Union, Barcelona Process, Good
Neighbourhood Policy

Giris

Stratejik konumundan ve dogal kaynaklarindan 6tiirii, Ortadogu bolge-
si, tarih boyunca catismalarin yasandigi bolge olmustur. Birinci Diinya Sava-
s1’na kadar, bolge iilkeleri, Ingiliz ve Fransizlarin somiirgelerini olusturmustur.
Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 sirasinda, Almanlarin istahim kabartnustir.
Soguk Savas doneminde de, Ruslar ile Amerikalilar, bolgede kendi etki sahala-
rin1 olusturmak i¢in yogun ugras vermislerdir. 1990’11 yillara kadar, bolge tilke-
leri, Sovyet ve Amerikan yanlilari ile bagimsiz politika izleyenler olmak iizere
iic gruba ayrilmustir.

Soguk Savasin ardindan, diinya genelindeki kutuplagmanin sona erme-
siyle birlikte, basta Ortadogu olmak iizere, diinya siyasetinde bir istikrarin ve
barisin hakim olacagini diisiinen siyaset¢iler ve siyaset bilimciler, kisa siirede
yanildiklarini anladilar. Ciinkii giivenlik baglaminda Ortadogu halen daha istik-
rarsizlik {ireten bir bolge olma &zelligini siirdiiriiyordu. Once Irak, Kuveyt’i
isgal etti, ardindan Irak’a askeri operasyonlar diizenlendi. Daha sonra Su-
dan’da, Etiyopya’da, i¢ ¢atismalar ortaya cikt1. iran ile ABD arasinda yasanan
stirtiisme, bolgedeki ortami daha da gerdi. 2001 yilinda El Kaide terér orgiiti,
Afganistan bagsta olmak iizere, bolge iilkelerindeki Amerikan varliklarina saldi-
rilar diizenlemeye bagladi. Boylece, Ortadogu bolgesi diinya siyasetinin merke-
zine oturdu.

Bu gelismeler, Bat1 diinyasinin her iki kanadini rahatsiz etti. Once
Amerika, Biiyiik Ortadogu Projesi ile, bolgede, demokratiklesme yoniinde cid-
di adimlarin atilmasini tesvik edecegini acikladi. Bu baglamda, yerel muhalif
gruplart ve sivil toplum orgiitlerini destekleyecegini deklere eden ABD’yi,
Avrupa Birligi’de destekledi. 2001 yilindan itibaren, Avrupa Birligi, Ortado-
gu’'nun demokratiklestirilmesi yoniinde politikalar izlemektedir. Bu sayede,
kendi giivenligini garanti altina almaya ¢alisan Avrupa Birligi, yine de Ameri-
kan yonetiminin yaptig1 gibi, mevcut rejimleri devirerek, yenilerini insa etme
gibi bir fikri savunmamaktadir." Ancak Avrupa Birligi’nin politikasinin hayata
gecirilmesi yoniinde, hem Birligin kendisinden hem de bolge tilkelerinden kay-
naklanan sorunlar bulunmaktadir.

! Nathalie Tocci, “The European Union as a Normative Foreign Policy Actor”, Centre
for European Policy Studies, CEPS Working Document, Say1 281, Ocak 2008.
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AB’nin Ortadogu’ya Genel Yaklasimi

1990°da Sovyetler Birligi'nin yikilmasiyla birlikte, her ne kadar gele-
neksel giivenlik endiseleri ortadan kalksa da, diinya giivenligini tehdit eden
yeni unsurlar ortaya cikti. Ozellikle Soguk Savas déneminde yasanan ideolojik
catigmalar, yerini etnik, mezhepsel ve iilke i¢i ¢atigmalara birakti. Bu ¢atigsma-
larin kaynagi olarak, iilke i¢inde yasanan kotii yasam kosullari, fakirlik, yolsuz-
luk, asir1 milliyet¢i anlayis gibi faktorler goriildii. Catismalarin biiytik bir kis-
minin Ortadogu kaynakli olmasi ise, siyasetcilerin, bu bolgeye iligkin yakla-
stmlarini yeniden degerlendirmelerine neden oldu. Ozellikle 2001 yilinda El
Kaide’nin ABD’ye gerceklestirdigi terorist eylemler, siyaset adamlarinin daha
radikal kararlar almalarini sagladi.

Bir yandan ABD, Biiyiik Ortadogu Projesi baglaminda, Ortadogu bol-
gesini yeniden yapilandirma gibi bir misyonu {iistlendi. 2004 yilinda yapilan G-
8 zirvesi sirasinda, diger G-8 tilkeleri, ABDnin girisimine destek verdi.? Diger
yandan ayni dénemde Avrupa Birligi de, Ortadogu’nun demokratiklestirilmesi
yoniinde yeni politikasim sekillendiriyordu.® Ciinkii Avrupa Birligi, Ortadogu
bolgesini, ABD’den daha fazla dikkate almak zorundaydi. Oncelikle Avrupa
Birligi sinirlar igerisinde, kayda deger sayida Afrika kokenli Miisliiman niifus
yasamaktadir. Bu saymin, 15 ila 20 milyon oldugu tahmin edilmektedir. Boyle-
ce Avrupa iilkelerinde siyasi hayati etkileyebilecek bir “Miisliiman gettolar1”
bulunmaktadir® ve her gecen yil, resmi ve gayri resmi yollarla, Avrupa’ya Or-
tadogu tilkelerinden go¢ yasanmaktadir.’ Bu durumda, Miisliman niifusun
sayis1 hizla artmaktadir. ikinci olarak, Avrupa Birligi, enerji kaynaklarmnin
yartya yakinini Ortadogu iilkelerinden ithal etmektedir. Bolgedeki istikrarsiz-
lik, veya diger bir ifadeyle enerji arzinin giivenliginin tehdit altina girmesi,
Avrupa igin “hayat damarmin tehlike altinda girmesi” anlamima gelmektedir.®
Ugiincii olarak, Avrupa Birligi, Ortadogu iilkelerinin énemli ticari ortagidir.

2 Mona Yacoubian, “Promoting Middle East Democracy: European Initiatives”, United
States Institute of Peace, Ozel Rapor, Say1 127, Ekim 2004.
¥ Richard Youngs, “Democracy Promotion: The Case of European Union Strategy”,
Centre for European Policy Studies, Working Document, Say1 167, Ekim 2001, s. 1 —
57.
* Robert Springborg, “Political Islam and Europe: Views from the Arab Mediterranean
States and Turkey”, Centre for European Policy Studies, CEPS Working Document,
Say1 264, Nisan 2007.
® Kristin Archick, “European Views and Policies Toward the Middle East”, CRS Report
for Congress, The Library of Congress, 2005.
® Richard Youngs, “Europe’s External Energy Policy: Between Geopolitics and the
Market”, Centre for European Policy Studies CEPS Working Document, Say1 278,
Kasim 2007.
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Urdiin harig, diger hemen hemen tiim Arap iilkelerinin en biiyiik ticari ortag
olan Birlik, son olarak, giivenligi agisindan, bolgedeki gelismeleri dikkatlice
izlemek zorundadir. Birligin 2003 tarihli Yeni Giivenlik Kavramina gore, Av-
rupa’nin giivenligini tehdit eden unsurlar sunlardir: terérizm, kitle imha silahla-
rinim yayilmasi, bolgesel catismalar, basarisiz devletler, ve orgiitlii suglar.’

Soguk Savas sonrasi donemde kendi giivenligini tehdit eden yeni istik-
rarsizlik unsurlarindan kendisini korumak amaciyla Avrupa Birligi, kendi ¢ev-
resinde, bir “dostlar zinciri” olusturmaya ¢alismakta ve “demokratik baris yak-
lasimina” uygun olarak demokratiklesme siireglerine destek vermektedir.® Bir-
ligin felsefesine gore, eger kendi etrafinda demokrasi, serbest pazar ekonomisi,
insan haklarma saygi, hukukun istiinliigi gibi ¢agdas evrensel kavramlari be-
nimseyen iilkelerin olmasi, kendi giivenligini saglamak icin yeterli olacaktr.’
Bu baglamda, Birlik, oncelikle eski Sovyet Cumhuriyetleri olan Dogu Avrupa
iilkelerini tam tiyelige almigtir. Tam iiye olma hevesiyle hareket eden bu dev-
letler, yukarida ifade edilen evrensel degerleri kendi siyasi, ekonomik ve sosyal
hayatlarina kisa siirede adapte etmislerdir.

Ikinci halkay1 olusturan Biiyiik Ortadogu Ulkeleri igin, ki Giiney Ak-
deniz, Ortadogu, Giiney Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetlerini kapsamakta-
dir’®, “Yeni Komsuluk Politikasi” iiretmistir. Bu politika cergevesinde, Yeni
Ortadogu cografyasinda yer alan bolge iilkelerine, demokratiklesmeleri yoniin-
de tesvikte bulunmaktadir. Orta Asya iilkeleri ile Ortaklik ve Isbirligi Anlasma-
lar1; Ortadogu iilkeleri ile de, Barcelona Siireci™ gercevesinde, Avrupa — Ak-
deniz Ortaklik Antlagmalar1 imzalayarak, bu politikasim1 hayata gecirmeye
gayret etmektedir.

Uciincii halkay1 olusturan Rusya, Ukrayna gibi iilkeler ile Birlik, ikili
bazda anlagsmalar imzalamakta ve bu devletler ile stratejik isbirligi icerisinde

" Mona Yacoubian (Ekim 2004), agm.
8 Michael Meyer-Resende, “Exporting Legitimacy: The Record of EU Election
Observation in the Context of EU Democracy Support”, Centre for European Policy
Studies, CEPS Working Document, Say1 241, 2006. Ayrica daha detayl bilgi i¢in Av-
rupa Birligi Komisyonu’nun hazirladigi ve “EURO-Mediterranean Partnership:
Regional Indiciative Programme 2005 — 2006 isimli dokiimana bakiniz.
% Richard Youngs, “Europe’s Flawed Approach to Arab emocracy”, Centre for
European Reform, Ekim 2006, s. 1- 6; Martin Beck, “From Divergent Views to a
Common Policy: U.S. and EU Approaches to Promoting Democratization in the
Middle East”, Turkish Policy Quarterly, Cilt 4, Say1 2, ss. 123-135.
19 Fabrizio Tassinari, “Whole, Free and Integrated? A Transatlantic Perspective on the
European Neighbourhood”, Centre fore European Policy Studies, CEPS Working
Paper, Say1 271, Haziran 2007.
" Barcelona Siirecine, Cezayir, Misir, israil, Urdiin, Liibnan, Fas, Suriye, Tunus, Filis-
tin Ozerk Yénetimi dahildir.
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bulunmaktadir. Bu anlagmalarin yardimiyla, “Yeni Komsuluk Politikasinin”
hedeflerini hayata gegirmeye ¢aligmaktadir.

Yeni Komsuluk Politikasi’nin oncelikleri arasinda, Yeni Ortadogu cog-
rafyasinda, barisin, istikrarin, demokrasinin ve giivenligin saglanmasi yer al-
maktadir. Bu onceligin hayata gecirilmesi i¢in, Birlik, bolgede fakirligin orta-
dan kaldirilmasi, siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinmanin saglanmasi, bdlge
devletlerinin diinya ekonomisiyle biitiinlestirilmesi ve toplumsal esitsizliklerin
ortadan kaldirilmasi gibi hedefleri ortaya koymustur.*

Dis Politika Araclar

Bu politikalarin hayata gegirilmesi i¢in Avrupa Birligi, Barcelona Sii-
reci baglaminda®, ii¢ temel strateji benimsemistir.**

Birinci strateji, siyasi ve diplomatik alan1 kapsamaktadir. Bu stratejiye
gore, Ortadogu bolgesinde, temel evrensel ilkeler lizerine oturmus bir barig ve
istikrar ortami olusturulacaktir. Bu ¢ercevede, devletler, siyasi, idari ve hukuki
reformlar hayata gegirirken, birbirleriyle normal iliskiler kuracaklardir.

Ikinci strateji, ekonomik reformlari icermektedir. Ekonomik, sosyal ve
idari reformlar, bdlgede siirdiirtilebilir ve dengeli ekonomik ve sosyal kalkin-
may1 saglayacaktir. Ardindan bolge tilkeleri ile Avrupa Birligi arasinda, serbest
ticaret alan1 olusturulacaktir. Serbest ticaret ilkesi de, bolgede demokratikles-
meyi, iyl yonetigimi, agikligi ve hukukun iistiinliigiinii saglamlastiracaktir.

Ucgiincii strateji ise, farkli kiiltiirler ve medeniyetler arasinda karsilikli
hosgoriiye dayali anlayisin olusturulmasidir. Bu baglamda, Birlik, bolge halkla-
r1 ile Avrupa insani arasinda karsilikli kiiltiirel ve sosyal degerlerin anlasilma-
sin1 tesvik etmektedir. Insanlarin birbirlerini anlamasi halinde, karsilikli hosgé-
riiniin ortaya ¢ikacagina inanan Birlik, bu sayede, toplumlar arasinda goriilen
“nefreti, kizginligi, hosgoriisiizliigli” ortadan kaldirmak istemektedir.

Bu stratejileri hayata gecirmek igin ¢esitli araglari kullanan Birlik, bu
araclart kullanirken, iki ilkeye oncelik vermektedir. Birincisi, kosulluluk ilkesi.
Digeri de, sosyallesmedir.

12 Carlos Santiso, “The Reform of EU Development Policy: Improving Strategies for
Conflict Prevention, Democracy Promotion and Governance Conditionality”, Centre
for European Policy Studies, CEPS Working Document, Say1 182, Mart 2002. Detayli
bilgi i¢in Avrupa Birligi Komisyonu’nun hazirladigi, “EURO-MED Partnership:
Regional Strategy Paper 2002 — 2006 & Regional Indicative Programme 2002 —2004”
ve “European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI), Regional Strategy
Paper (2007 — 2013) and Regional Indicative Programme (2007 — 2010) and The Euro
— Mediterranean Partnership”, Euromed, isimli dokiimanlara bakiniz.
13 Barcelona siireci hakkinda detayli bilgi igin Avrupa Birligi Komisyonu’nun hazirla-
dig1, “Europe and the Mediterranean towards a closer partnership: An overview of the
Barcelona Process in 2002 isimli dokiimana bakiniz.
! Fabrizio Tassinari, agm.
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Kosulluluk ilkesine dayanarak, Birlik, siyasi, idari, ekonomik ve sosyal
reformlar1 basarryla hayata geciren iilkelere daha fazla mali ve teknik yardim
yapacag@i yoniinde taahhiitte bulunarak, yardim ile reformlar arasinda dogrudan
bir pozitif kosulluluk olusturmaktadir. Sosyallesme kosulu ¢ergevesinde, Birlik,
bolge iilkelerindeki elitlerin ve halkin, dogrudan Birlik iilkelerindeki yasami
gorerek, Birligi bir model olarak benimsemelerini hedeflemektedir. Cekicilik
ve cazibe merkezi olarak goriilen Birlik, bu iilkelerdeki halklar tarafindan ula-
silmas1 hedeflenen yasam tarzini temsil edecektir ve bu hayat tarzina ulagmak
isteyen halk, devlet elitlerini reform yapmalar1 yéniinde tesvik edecektir.™

Yukaridaki stratejileri hayata gecirmek i¢in Avrupa Birligi, AB-
Akdeniz Ortaklik Anlasmalar1 ger¢evesinde bolge iilkeleri ile hem ¢ok tarafli
hem de ikili anlagmalar imzalamaktadir. MEDA programi baglaminda, Birlik,
[srail, Urdiin, Fas, Filistin ve Tunus ile anlasmalar imzalanustir.'® Bu anlasma-
larda, ekonomik yardim'’, tagimacilik (Pan — Avrupa Tasimacilik Sebekesi),
enerji (Pan—-Avrupa Enerji Orgiitii), giivenlik (sinir asan suglar, terdrizm, kitle
imha silahlarinin yayilmasi, kriz yonetimi ve ¢atisma onleme gibi konular da-
hil), iletisim, ¢evre, ayrimcilikla miicadele gibi alanlarda ¢ok tarafli igbirligi
ongoriilmektedir. Avrupa Birligi, 2010 yilinda, Avrupa—Akdeniz Serbest Tica-
ret Bélgesi’ni kurmayi hedeflemektedir.*®

Kurumsal bazda karsilikli igbirliginin gelistirilmesi i¢in Avrupa Birligi,
su yapilart olusturmustur: Avrupa—Akdeniz Insan Haklar1 Sebekesi (Euro—
Mediterranean Network of Human Rights), Avrupa—Akdeniz Avrupa Schirleri
Komisyonu (Euro—Mediterranean Commission of Euro-Cities), Avrupa—
Akdeniz Parlamenterler Assemblesi (Euro—Mediterranean Parliamentary
Assembly), ve Avrupa—Akdeniz Dis Isleri Bakanlar1 (Euro— Mediterranean
Foreign Affairs Ministers) ve digerleri. Avrupa Birligi ile Ortadogu iilkeleri
arasinda siyasi diyalogu kurumsal hale getirmek i¢in, Birlik, Avrupa—Akdeniz
Baris ve Istikrar Sozlesmesi (Euro-Mediterrnaean Charter for Peace and
Stability)’ni kabul etmistir."®

!> Michael Emerson ve digerleri, “The Reluctant Debutante: The European Union as
Promoter of Democracy in its Neighbourhood”, Centre fore European Policy Studies,
CEPS Working Document, Sayr 223, Temmuz 2005.
16 Richard Youngs (Ekim 2006), agm.; Martin Beck, agm.
Y MEDA ¢ergevesinde, Avrupa Birligi, 1995 — 1999 yillar1 arasinda, 3,424; 2000 —
2006 yillar1 arasinda 5,350 milyar avro mali yardimda bulundu (Michael Emerson ve
Gergana Noutcheva, “From Barcelona Process to Neighbourhood Policy: Assessments
and Open Issues”, Centre for European Policy Studies, CEPS Working Document, Say1
220, Mart 2005).
'8 Michael Emerson ve Gergana Noutcheva, Mart 2005, agm.; Michael Emerson,
“European Neighbourhood Policy: Strategy or Placebo?”, Centre fore European Policy
Studies, CEPS Working Document, Say1 215, Kasim 2004.
¥ Detayl bilgi i¢in AB Komisyonu'nun hazirladigi “EURO-Mediterranean
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Kiiltiirel alanda yakinlagmay1 saglamasi diisiincesiyle, Birlik, Yiiksek
Diizeyde Danigma Grubu (High-Level Advisory Group)’nu olusturmustur. Bu
grubun amaci, Avrupa—Akdeniz havzasinda yasayan insanlar arasinda karsilikli
hosgoriiye dayali diyalogu gelistirmektir.?’

Politikanin Hayata Gegirilme Olasiliklar:

Avrupa Birligi’nin Ortadogu politikasinin hayata gegirilmesinin 6niin-
de, bir yandan Birligin kendisinden, diger yandan bolge tilkelerinden kaynakla-
nan cesitli engeller bulunmaktadir. Ortadogu iilkelerinden kaynaklanan engelle-
ri asagidaki sekilde ozetleyebiliriz.

Oncelikle, Ortadogu iilkelerinin siyasi kiiltiirleri, bolge iilkelerinin de-
mokratiklestirilmesi i¢in bir engel olusturmaktadir. Ciinkii Arap iilkelerinde,
kisilere/ailelere dayali otoriter rejimler egemendir. Bu {ilkelerde, yonetici elit,
askeri ve sivil giivenlik birimleri ile yakin igbirligi igerisinde bulunmaktadir ve
ekonomi tamamiyle devletin kontrolii altindadir. Sivil toplum orgiitlerinin faa-
liyetleri olduk¢a kisitlanmistir ve petrol gelirleri gibi rantiye anlayisina dayali
bir ekonomi bu iilkelerde bulunmaktadir. Bu durumdaki tilkelerde, tilke elitle-
rini ve hatta toplumun diger katmanlarini, demokratiklesme yoniinde harekete
gecirmek miimkiin degildir. Ciinkii demokratiklesme ve serbest pazar ekono-
misi, bu elitler i¢in “iktidari, giicii kaybetmek ve rantiye nimetlerinden mahrum
kalmak™ anlamina gelmektedir. O nedenle demokratiklesme yoniinde bir ¢aba-
nin olabilmesi i¢in, bu elitlerin, demokratiklesme siirecini, “kendi ¢ikarlarina
hizmet eden bir olusum” olarak grmeleri gerekmektedir.”!

Ikinci olarak, Israil-Filistin sorununa kalic1 ¢6ziim bulunmadikca, bol-
gede isrikrarin ve degisimin goriillmesi miimkiin degildir. Bu sorun, bolgedeki
i¢ sorunlar1 koriiklemekte, ekonomik sikintilarin ortadan kaldirilmasina, top-
lumlar arasi igbirliginin gelistirilmesine, serbest ticaret anlayisina uygun zemi-
nin olusturulmasina ve siyasi hayata daha fazla katilimin saglanmasina engel

Partnership: Regional Indicative Programme 2005 — 2006 isimli d6kiimana bakiniz.
2 Detayli bilgi igin bakiniz: AB Komisyonu, “’Dialogue Between Cultures and
Civilisations in the Barcelona Process”; “Dialogue Between Peoples and Cultures in
the Euro — Mediterranean Area”, Report by the High-Level Advisory Group
Established At the Initiative of the President of the European Commission, Euromed
Report, Issue No 68, 2 Aralik 2003.

2L Ali Resul Usul, (2005). “The Nexus Between European Security and
Democratization and the Mediterranean Muslim States: Democracy ‘Bon Pour
I’Orient’”, The Journal of Turkish Weekly, 2005; Stephen Jones ve Michael Emerson,
“European Neighbourhood Policy in the Masreq Countries”, Centre for European
Policy Studies, CEPS Working Document, Say1 229, Eyliil 2005.
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olmaktadir. Clinkii bu sorun, bdlgedeki otoriter rejimlerin kendilerini giiclen-
dirmelerine ve otoriter politikalarini mesrulagtirmalarina yardimci olmaktadir.?

Birlikten kaynaklanan sikintilarda sunlardir:

Birinci olarak, Avrupa Birligi, demokratiklesme politikasinda, istikrari
bozacak girisimlerde bulunmaktan sakinmaktadir. Bolgede istikrarin siirdiiriil-
mesine ve bu baglamda bolge ile ticaret ve enerji alanlarinda karsilikli isbirli-
gine halel gelmesine karsi ¢ikmaktadir. Ozellikle 2003 Irak Savasi, Avrupa
Birligi i¢in, karar vericilerin diislincelerini derinden etkileyen énemli bir gelis-
medir. Birlik yetkilileri, daha fazla demokratiklestirme ve daha fazla siyasi
katilim taleplerinin, otoriter, ama dost ve istikrarli rejimlerin devrilmesine ve
bolgede daha fazla istikrarsizligin ortaya ¢ikmasina neden olacagini diistinmek-
tedir. Ciinkii demokratiklesme talepleri, bolgedeki rejimlerin zayiflamasina,
veya yeni zayif bir merkezi yonetimin kurulmasina, istikrarsiz siyasi koalisyon-
larin olusturulmasina neden oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle, Birlik, daha fazla
demokratiklesme talebinde bulunurken, bolgesel istikrarsizliga sebep olmaktan
kacinmaktadir. Bolge iilkelerinin demokratiklesmelerine iliskin taleplerini,
devletten devlete iliskiler diizeyinde masaya getirmistir. Bolgedeki devlet ku-
rumlarindan bagimsiz olarak yerel sivil toplum orgiitleri ile iliski icerisinde
bulunmamls‘clr.23 Hatta, Birlik, insan haklar1 ihlalleri, demokratiklesme reform-
lar1 gibi konulari izleyen kendi biinyesinde somut mekanizmalar olusturmamis-
tir.* Bu da, bolge devletleri iizerinde Birligin baskisini azaltmakta veya orta-
dan kaldirmaktadir.

Birlik, bolgede demokratiklesme konusunda ciddi politikalar iireteme-
migstir. Bunun iki nedeni bulunmaktadir. Birincisi, her ne kadar Birlik demokra-
si, insan haklar1 ve hukukun ustiinliigi gibi konulara 6ncelik verdigini ifade
etse de, aslinda onceligini, gog, ticari ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi gibi
konulara vermistir ve demokrasi, insan haklar1 gibi konular1 da giindeminin
daha alt siralarina yerlestirmistir.”

Diger taraftan, dis politika iiretimi konusunda, Birlik {iyeleri arasinda
tam bir uyum bulunmamaktadir. Uye devletler arasindaki goriis ayriliklari,
Birligin somut, agik ve net bir Ortadogu politikasi iiretmesine engel olmaktadir.
Ornegin, ispanya, italya ve Fransa gibi devletler, eski somiirgeleri olan Afrika
iilkeleri ile iligkilerin gelistirilmesine dncelik verirken, Almanya, Baltitk Cum-

22 Richard Youngs (Ekim 2006), agm.; Martin Beck, agm.
2 Kristi Raik, “Promoting Democracy through Civil Society: How to Step up the EU’s
Policy towards the Eastern Neighbourhood”, Centre for European Policy Studies,
CEPS Working Document, Say: 237, Subat 2006; Fabrizio Tassinari, “Whole, Free and
Integrated? A Transatlantic Perspective on the European Neighbourhood ”, Centre fore
European Policy Studies, CEPS Working Paper, Say1 271, Haziran 2007.
2 Michael Emerson ve Gergana Noutcheva (Mart 2005), agm..
% Mona Yacoubian (Ekim 2004), agm..
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huriyetleri ve Dogu Avrupa iilkeleri, kuzey komsularma bakmaktadir. Ingiltere
ise, ABD’nin stratejik ortagidir.?°

Son olarak, Birligin, bolge iilkelerinin enerji kaynaklarina bagimli ol-
mas1 ve ticari agidan bolge iilkelerinin énemli ticari ortagi olmasi ise, bdlge
devletleriyle iligkilerinde temkinli davranmasina neden olmaktadir.

Sonu¢

Goriildigii gibi, Avrupa Birligi, ABD gibi, Ortadogu bdlgesinde harita
degisikligine gitmek yerine ve/veya bolge rejimlerini, muhalif kanatlar1 cesa-
retlendirerek, askeri yontemler ile devirmeyi veya diger bir ifadeyle demokra-
tiklestirmeyi diisinmemektedir. Ayn1 zamanda Birligin bolgeye bakisi giic
miicadelesine dayali degildir. Diger bir ifadeyle Birlik, Yeni Ortadogu Cograf-
yasini kendi kontrolii altina alarak, daha genis kapsamli bir cografi alanda etki
sahasini olusturmay diisiinmemektedir.

Fakat Birligin hesaplar1 kendi “kurumsal (ulusal) ¢ikarlari”n1 ve “ku-
rumsal (ulusal) giivenligi’ni saglamanin 6tesine gitmemektedir. Birlik, kendi
kurumsal giivenligini saglamak igin, bolgede istikrart ve glivenligi saglayaca-
gin1 diisiindiigii demokratiklesmeyi tesvik etmektedir. Diger taraftan bolgede
istikrar1 saglayarak, enerji ithalatini siirdiirmeyi ve ticari baglantilarina zarar
vermemeyi planlamaktadir.

Yine de Birligin mevcut politikasini hayata gegirmesinin 6niinde ciddi
sikintilarin oldugu goriilmektedir. Gerek bolge tilkelerinin kendileri siyasi ve
sosyal reformlar1 engellemekte, insan haklar1, hukukun istiinliigii gibi kavram-
lar1 i¢ yapiya monte etmekte isteksiz davranmakta, gerekse Birlik demokratik-
lesme yerine istikrar tercih etmesinden &tiirli bolge tlkeleri {izerinde yeteri
kadar baski kuramamaktadir.
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